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Initiativet

Bygg, tid

Sverige behover fler bostader. Det dr avgorande for hela landets tillvaxt, arbets-
marknad och ekonomiska utveckling. Initiativet Bygg i tid har sedan starten 2022
uppmaéarksammat de ldnga - och vixande - ledtiderna for plan- och tillstands-
processerna i bostadsbyggandet.

| en rapport om samhallsekonomiska konsekvenser, framtagen av Evidens, visade vi hur
kortade ledtider ar en avgorande faktor for att fa fram fler bostader till en kostnad som gor
att manniskor med normalinkomster har rédd att bo i tillvéxtregioner.

Mot denna bakgrund har Bygg i tid presenterat en “Reformagenda: 16 forslag for kortare
ledtideri plan- och byggprocesser”. Har foreslas ett antal dtgarder pa saval lagstiftnings-
omradet, somifraga om tillampning och kompetensforstarkning. Forekomsten av allt
langre ledtider bekraftas i Nationellt Ledtidsindex 2023, vilket understryker behovet av att
effektivisera och utveckla plan- och tillstdndsprocesserna.

Under ledning av Bygg i tid har ett flertal arbetsmoten hallits med referens- och
expertgrupper i syfte att identifiera orsaker till de vaxande ledtiderna. Referens- och expert-
grupperna har bestatt av representanter fran statliga verk och myndigheter, kommuner,
konsulter och byggaktorer. Det har framkommit att en vasentlig orsak till ledtiderna ar
brister i att organisera och driva planeringen av komplexa samhéllsbyggnadsprojekt pa ett
effektivt satt. Utmaningen ligger i att hantera planeringens inbyggda intressemotsattningar
samt de manga och ofta motstridiga samhallskraven som ska tillgodoses.

For att driva processerna effektivt kravs ledarskap och beslutsformaga, vilket forutsatter
gedigen och bred sakkunskap, forméaga att hantera mal- och intressekonflikter, att

planera planarbetets upplagg och innehall samt att skapa konstruktiva samarbeten. Kurser
i amnet “projektledning” tacker inte den unika kompetens som kravs for att driva plan- och
tillstandsprocesser for komplexa samhallsbyggnadsprojekt.

Under vart rapportarbete har tydligt framgatt att det finns ett stort behov av en avancerad
pabyggnadsutbildning. Bygg i tid foreslar darfor, i enlighet med vart tidigare reformférslag
nr12, att det snarast inrattas en ny utbildning - projektledare samhallsbyggnad.

INITIATIVET BYGG | TID

Nancy Mattsson, Styrelseordférande Bygg i tid och projektutvecklingschef JM
Eva Torberger, vice VD, Skanska

Ulrika Nystrom, Affdrsomrdadeschef, Riksbyggen

Asa Fredin, Affdrsomrédeschef K-Fastigheter

Fredrik Hjortzén, Affarsutvecklare, Besqgab

Eidar Lindgren, Huvudsekreterare, Bygg i tid
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Initiativet Bygg i tid bestar av JM, Besgab (da Aros Bostad), K-Fastigheter, Riksbyggen och
Skanska - en plattform for konstruktiv dialog och tankesmedja for att dstadkomma nédvéandig
utveckling av samhallsbyggnadsprocessen.

Rapportarbetet har letts av Initiativet Bygg i tids sekretariat bestdende av Nancy Mattsson,
Eidar Lindgren och Hansi Karppinen. Till stod i rapportarbetet har funnits en brett sammansatt
och erfaren referensgrupp samt en expertgrupp som sammantaget bestatt av representanter
frdn kommuner, lansstyrelserna, Boverket, kommunala lantmaterimyndigheter, bransch-
organisationerna Sveriges Kommuner och Regioner, Byggforetagen samt konsulterna

Urban Minds, WSP, Vesterlins och Arne Fredlund.
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BEHOV OCH NYTTA

Samhallsbyggnadsprocesser tar
forlang tid - ledningsformaga och
kompetens maste starkas

Bygg itid menar att det kravs en avancerad utbildning i processledning av komplexa
samhallsbyggnadsprojekt. Nagot som i dag, anmarkningsvart nog, saknas i Sverige. Genom
inrattande av en sddan ny och specifik utbildning - “projektledning samhéllsbyggnad”

- skulle en betydande del av dagens brister vad galler hanteringen av plan- och tillstdnds-
processerna kunna atgardas.

Utbildningen ska ge orientering och bredd i samhallsbyggandets ABC, dar fokus ska ligga
pa fordjupad kunskap om den juridik, ekonomi och teknik som ror just samhallsbyggnads-
processerna. Den ska ocksa bidra till 6kad forstaelse for vad som ar avgorande for projek-
tens genomforbarhet. Till detta ska ldggas dkad kunskap om hur det praktiska arbetet med
plan-och tillstdndsprocesser kan organiseras for att kunna drivas snabbare och mer effek-
tivt. Utbildningen kombinerar teori med praktik, vilket ar vasentligt for en djupare system-
forstdelse och insikter kring den egna rollen, évriga aktorers roller, ansvar och incitament.

| foreslagen utbildning ar det av stor vikt att sammanséattningen av studenter aterspeglar
beroenden och nédvéndiga samarbeten mellan samhallsbyggandets parter. Varje arskull
bor darfor bestd av deltagare fran kommuner, statliga aktorer och byggaktorer.

Utbildningens innehall och upplagg har tagit utgdngspunkt i de synpunkter och rekom-
mendationer som framkommit via referens- och expertgrupperna. Behovet av utbildning
inriktad pa arbete med planprocesser har ocksa tidigare uppmarksammats i manga
sammanhang, bland annat Planprocessutredningens betankande SOU 2015:109.

Vardet av den foreslagna utbildningen - “Projektledare samhdllsbyggnad” - skulle vara;
Mer kompetenta projektledare inom komplext samhallsbyggande
Battre forstaelse mellan samhallsbyggandets parter

Bidrar till effektivare beslutsprocesser och kortare ledtider

Battre forutsattningar for tillvaxt och utveckling
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ETT KOMPLEXT UPPDRAG

Amnets komplexitet kraver
spetskompetensiatt planera
och driva planprocesser

Samhéllsbyggnadsprocessen innehéller manga malkonflikter, vilket kraver god
samverkan for att finna genomforbara I6sningar. En forutsattning for samverkan ar att
aktorerna - forutom kunskaper i sina respektive professioner - har en strukturell helhets-
forstdelse. Detta saknas ofta i dag, vilket leder till Aangdragna processer, hogre kostnader
och samre resultat.

Samhéllsbyggnadsprojekt har dessutom en hog komplexitet, dels i sakfragor, dels i det
rattsliga ramverket. Processens aktérer maste darfor ha breda &mneskunskaper och kunna
samarbeta effektivt kring det praktiska planarbetet.

Den som é&r satt att leda sddana projekt maste dven ha formaga att pa ratt satt driva
processerna framat. Bland annat i Produktivitetskommissionens delbetédnkande,
Goda mojligheter till 6kat valstand, SOU 2024:29, bekréaftas att processerna dessvarre
praglas av ineffektivitet.

En bidragande orsak till dagens situation ar att projekten alltfor ofta hanteras av
handlaggare med bristande erfarenhet och for uppgiften inte tillracklig kompetens.

Enkelt uttryckt; att vara planhandlaggare for komplexa stadsbyggnadsprojekt ar sa mycket
mer an att kunna hantera plan- och bygglagens processregler och ha kunskaper inom sin
egen profession/utbildning.

En forutsittning for samverkan ar
att aktorerna - forutom kunskaper
, , i sina respektive professioner - har ”
en strukturell helhetsforstaelse.



Planeringens breda innehall férutsatter avancerad ledning

Planhandlaggare har ofta bakgrund som arkitekter, samhallsplanerare, landskapsarkitekter
eller liknande utbildningar. De har djup kunskap inom sina respektive akademiska omraden,
men saknar ofta den Gvergripande systemforstaelse som kréavs for att pé ett effektivt satt
samordna processens aktorer. De ges centrala roller och deras agerande har stor betydelse
for resultatet i vid mening (tidsatgang, utfall i sak). Samtidigt ar de i alltfor manga fall daligt
forberedda pé vad arbete med detaljplanering och plangenomférande i praktiken innebar.
Det bliren ldng inkorsstracka innan de “lart sig jobbet pa jobbet” - utan att detta garanterar
ett effektivt arbetssatt.

En planhandldggare behdver sdledes breda kunskaper om planeringens sakinnehall och
kunna uppmaérksamma avgdrande samband mellan en viss sakfrdga och dess konkreta péa-
verkan pa planeringens innehall, framdrift och resultat. Planarbetets upplagg ska dessutom
ske inom ramen for plan- och bygglagens processregler och med en rattssaker hantering av
enskilda intressen.

Inledningsvis méaste planeringen behandla behovet av byggandet liksom marknadens
forutsattningar att genomfdra detsamma. Visionen behdver kopplas till byggekonomi,
marknadsdjup, konjunkturlage, etappvis utbyggnad, markersattningsfragor och
dganderattsliga forhallanden.

Visionen behover kopplas till

byggekonomi, marknadsdjup,
, , konjunkturlige, etappvis utbyggnad, , ,

markersattningsfragor och
dganderittsliga forhallanden.

Redan tidigt behover dessutom de fradgor som ror kostnader och utférande av infrastruktur
behandlas, exempelvis medfinansiering, ersattning av gatukostnader, reglering via avtal.
Resultatet av dessa dvervaganden har en direkt paverkan pé planeringens innehall och
mojlig utbyggnad.

| planeringen ska hanteras stads- och boendekvaliteter och gestaltning, liksom forut-
sattningar sdsom lamplig markanvandning, riksintressen, strandskydd, geoteknik, markmiljo,
oversvamningsrisk, trafik, VA-forsorjning, buller, riskhantering, artskydd, biotopskydd,
kulturmiljo, barnkonvention, omsorgs- och utbildningsbehov - med mera.



Det handlar dessutom ofta om parallella provningar enligt flera lagstiftningar (plan-och
bygglagen, miljdbalken, fastighetsbildningslagen, anlaggningslagen, lagen om allmanna
vattentjanster med mera), dér resultatet i respektive préovning har en direkt paverkan

pa projektets innehall och genomférande. Exempelvis; att i ratt tid ta stallning till hur
provningen av en vattenverksamhet eller marksanering fogas in och ger konsekvenser
for planprocessen och projektets utformning.

Komplexiteten speglas i den stora mangd utredningar som tas fram under en plan-
process och som i de allra flesta fall ocksé upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling.Till allt detta ska laggas att en planhandldggare méaste ha goda kunskaper
inom amnesomradena kommunal organisation, kommunalratt, forvaltningsratt och
politiskt styrda processer.

Planera planeringen

Planering och myndighetsavvagningar i stadsbyggandet handlar, som ndmnts, om allt fran
stadskvalitet, geoteknik, dversvamningsrisk, artskydd till ekonomiska forutsattningar for
genomforandet. Komplexa samhallsbyggnadsprojekt (till exempel nya bostadsomraden)
kraver ofta 20-30 utredningar inom olika sakomraden - vilka behover utforas vid ratt
tidpunkt och med ratt inriktning. Med aren har kraven pa vad planeringen ska I6sa dess-
utom dkat genom mer ldngtgdende nationella mal och skarpningar ilagstiftningen, liksom
utokade ambitioner och krav fran EU. Enbart hanteringen av utredningsbehoven kraver
spetskompetens for att beddma relevant omfattning och innehall hos konsultutredningar.

Varje planeringsuppdrag forutsatter flertal politiska beslut om projektets innehall,
omfattning och konsekvenser samt beslut om avsedd tidplan och budget for processen.
Uppdraget genomfors inom ramen for en demokratiskt styrd process. Grundlaggande for
att “planera planeringen” ar att sadkerstélla att politiska prioriteringar uppnas. | detta ligger
att kontinuerligt stamma av att projektets innehall och férutsattningar ligger ilinje med
gallande politisk inriktning.

Att “planera planeringen” innebar att i tid uppmarksamma stallningstaganden for fortsatt
planarbete, hantera sakfragorien logisk och rationell ordning, organisera och genomféra
effektiva moten mellan handlaggare, byggherrar, konsulter samt andra myndigheter.

En god planering av planeringen kan till exempel vara att inte borja med husets gestaltning
och bebyggelsens disposition innan de projektpaverkande fragorna om vattennivéer,
hojdsattning och markforhallanden utretts och bestamts. Ett annat exempel kan vara att
bevaka att fraigan om dispens fran ett biotopskydd har prévats innan detaljplanen antas.
Dessa enstaka, men vanligt forekommande situationer, illustrerar vikten av “projektledare
samhallsbyggnad” med bade bred kompetens och processforstaelse.



For att mota alla projektspecifika
utmaningar, komplexa projektsamband,
’ ’ handlingsheroenden samt skapa forut- , ,
siattningar for effektiva samarbeten, kriavs
avancerad ledning, utover "checklistor”.

Visserligen ska rutiner och mallar inom organisationen finnas till stod for arbetet, men

de kan aldrig goras tillrackliga. For att moéta alla projektspecifika utmaningar, komplexa
projektsamband, handlingsberoenden samt skapa forutsattningar for effektiva samarbeten,
kravs avancerad ledning, utdver “checklistor”.

Samspelet mellan samhallsbyggandets aktorer

Ett samhallsbyggnadsprojekt involverar ett stort antal parter, sdval inom som utom kom-
munen. Planeringen hanterar intressekonflikter, kravstallande fran lansstyrelse och bedom-
ningar i konsultutredningar. Planmyndighetens roll i detta ar att vdga av intressekonflikter,
avgora rimlig niva for utredningsbehov, gora tydliga stéllningstaganden i fragor om bland
annat riskhantering samt skapa forutsattningar for en god och genomforbar helhet.

Samordningsproblemen som praglar planering och samhallsbyggande aringet unikt for
Sverige, vilket belyses i bland annat Planprocessutredningens betankande SOU 2015:109.
Har beskrivs grundldggande framgangsfaktorer for effektivare processer. Dessa slutsatser
stéarks ocksa av de djupintervjuer och undersékningar som genomforts inom ramen for
Nationellt ledtidsindex 2023. I sammanfattning handlar det om:

Breda 6verenskommelser, mellan politiska partier och mellan politiker och tjansteman
Likabehandling av berorda aktorer

Transparens och klarhet

Langsiktighet

Flexibilitet och anpassning, till olika situationer och andrade forutsattningar
Samordning mellan stat, regioner och kommuner

Kommunerna i “forarsatet”, med en samordning av politik och administration
samt administrativa avdelningar inbdrdes. “For byggherrar ar det viktigt att
information och beslut samlas pa ett stalle”

Detta kraver planhandlaggare med djup systemforstaelse och insikt kring den egna
rollen, dvriga aktorers roller, ansvar och incitament samt férmaga att leda processen pa
ett konstruktivt och framatsyftande satt. Formaga att fatta beslut i svara situationer ar
avgorande for att fa tillracklig framdrift i komplexa processer.
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FORSLAGET

Avancerade processer kraver
utbildning av avancerade ledare

Behovet av fler utbildningar som ar inriktade pé arbete med planprocesser har tidigare
uppmaéarksammats fran flera hall, bland annat i ovan namnda SOU 2015:109. De negativa
effekterna av brist pa lampliga utbildningar har bekraftats under arbetet med i Bygg i tids
reformagenda och tidigare underliggande rapport fran Evidens.

De forhallanden som beskrivits motiverar att det inrattas en avancerad utbildning i process-
ledning av - och forstéelse for - komplexa samhéllsbyggnadsprojekt. Som ndmnt saknas

en sadan utbildning i dag i Sverige och utbildningsbehovet som har efterfragas ryms inte

i grundutbildningarnas masterniva. Att foga in detta i grundutbildningar, skulle heller inte
vara resurseffektivt, eftersom det ror sig om en spetsutbildning for de nyckelpersoner som
innehar en processledningsroll for mer komplicerade projekt. Det behovs vidare ett antal
ars yrkeserfarenhet for att tillgodogora sig den utbildning som héar avses.

Forutom den kompetenshdjning i sak som utbildning ska bidra med, ar avsikten att erbjuda
en arena dar processens aktorer kan motas och fa verktyg for att effektivare samarbeta i sina
yrkesroller och uppdrag.

Grundlaggande syfte med utbildningen ar sammanfattningsvis att ge deltagarna battre
forutsattningar for effektiv projektledning och framdrift av komplexa och prioriterade sam-
hallsbyggnadsprojekt. En spetsutbildning for effektiv projektledning 6kar effektiviteten.

Utbildningens upplagg och genomforande

Utbildningen ska vara projektbaserad och dessutom behdver varje arskull bestd av delta-
gare frdn kommuner, statliga aktorer och byggaktorer. Detta i syfte att stimulera diskussion
och kunskapsutbyte - utanfor de begransningar som ges av att agera i sin vanliga yrkesroll.

Eftersom utbildningen ska utveckla formégan att identifiera samband och malkonflikter
mellan olika sakomraden samt ge verktyg for att |0sa ut dessa, ar en viktig del i utbildningen
att kombinera teori med praktik. | undervisningen ska ges konkreta exempel pa problem-
l6sning och exempel pa effektivt arbetssatt.

Lamplig omfattning, sett till Gmnets komplexitet, ar 60 hp (100%). Studiernas schemalagda
moment bor samlas till fem koncentrerade kursperioder, om sammanlagt tio veckor, som
fordelas dver tva terminer. Daremellan bedrivs sjalvstudier (egen disposition av tid), som
kan kombineras med fortsatt yrkesarbete. Examination sker efter varje kursperiod.
Slutexamination sker efter genomgéngna heltidsstudier.
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Behorighetskrav ska vara masterexamen Arkitektur, Samhallsplanering/Samhallsbyggnad,
Fysisk planering, Lantmateri, Juridik eller for utbildningen annan relevant masterutbildning.
Dessutom menar vi att det dr angelaget att krav stalls pa flerérig relevant yrkeserfarenhet.
Vid antagningen till utbildningen ska goras en individuell prévning av sdkandes lamplighet
for rollen som projektledare samhallsbyggnad.

Arskursen delas in i lampligt sammansatta team med skilda professioner och erfarenheter.
Varje team genomfor granskning och utvardering av ett aktuellt och komplext samhalls-
byggnadsprojekt vad géller plan- och tillstdndsprocessen och plangenomforandet.
Analysen ska omfatta momenten initiering, planstart, samrad, granskning och antagande
- detta inbegripet parallell hantering enligt miljdbalken. | detta ligger att utvardera
omfattningen och relevansen i utredningsinsatser och samspelet mellan berérda aktorer.
Darutdver analyseras innehall i tillhdrande genomforandeavtal. Séledes kommer hela
lagsystemet for samhallsbyggnad att tillampas.

Kursperioderna ar enligt foljande:
Kursperiod 1-Samhallsbyggandets ABC
Kursperiod 2 - Planarbete och plangenomfdrande
Kursperiod 3 - Effektiv och rattssaker process
Kursperiod 4 - Genomforbarhet och marknadsforutsattningar

Kursperiod 5 - Projektavslutning inklusive studieresa och examination

Utbildningens innehall

Utbildningen inleds med kursperioden Samhdllsbyggandets ABC som omfattar blocken
"Systemforstaelse”, “Projektledare i komplexa projekt/stadsutveckling” och “Arbete inom
politiskt styrda organisationer”. Har ges orientering i fragor om samhallsbyggandets aktorer,
en oversikt av inblandade parters roller och mal: planmyndighet, myndigheter med ansvar
forinfrastruktur, kommunalteknik och service, fastighetsagare, byggherre, konsulter,
entreprencr. Dessutom ges fordjupning vad galler lagsystemet for samhallsbyggande

och fordjupning i planbestammelsers effekter. | kursperioden behandlas effektiva arbets-
processer - vilket inkluderar att driva/leda projekt (inklusive tidplaner och budget),

motes- och forhandlingsteknik samt arbete inom politiskt styrda organisationer.

Perioden Planarbete och plangenomférande innehaller forst blocket “Planarbetets
organisation”, som tar upp rollférdelning inom kommunen, ansvarsfordelning byggaktor
och myndighet, kommunens bestallarkompetens, planeringstrappan - en metodik for att
planera planeringen. Utover detta ingar blocken “Genomforbarhet och Genomférande-
avtal”, "Kommunalteknik och kommunalekonomi”, “Byggekonomi och olika projekt-
kalkyler”, “Bygglov och miljétillstdnd” och “Verktyg” (digitalisering, Al-modeller m.m.).



Den tredje kursperioden, Effektiv och rattsscker process, innehaller blocken “Statens roll
ochansvar”, “"Utredningar och undersékning av betydande miljopaverkan”, “Tillstdndskrav
enligt miljobalken”, “Forvaltningsjuridik”, “Ingripandegrunder och lokaliseringspréovning”
och “Effektivt samarbete mellan expertkompetenser”.

| perioden Genomférbarhet och marknadsférutsdttningar finns blocken “Marknads-
perspektiv”’, “Politiskt perspektiv’, “Planeringsstrategier”, “Etappvis utbyggnad och
konjunktureffekter” och “Projektkalkyler (exploateringsataganden och upplatelseformer)”.

Utbildningen avslutas med en studieresa i syfte att genomfora jamférande analys av annat
planerings- och tillstdndssystem inom EU. Examinationen bestar i slutredovisning och
rapportskrivande om hur effektivitet och beslutsmassighet natts i aktuellt granskat projekt,
samt en analys och diskussion kring forbattringar av arbetssatt, metoder och - om méjligt
-lampliga reformforslag av gallande lagsystem.

Utbildningen ir en nodvindig injektion av
’ , sadan kunskap som i normalfallet tar bortat ’ 9
20 ar for en handliggare att skaffa sig.

SAMHALLSBYGGNADSDIREKTOR

Nyttor med utbildningen

P& ett individuellt plan kommer utbildningen ge handlaggaren 6kad forméaga att hantera
komplexa samhallsbyggnadsprojekt. Efter genomford utbildning ska det inte réda
osakerhet om vad som styr den egna rollen som ledare av plan- och tillstdndsprocesser
-ochvad som krévs i fraga om kompetens och férmaga.

Bygg itid menar att en spetsutbildning som ger mer kompetenta projektledare inom
samhallsbyggandet ger forutsattningar for battre samordning mellan stat, kommun och
byggaktorer. Med 6kad forstaelse for andra aktdrers incitament och begransningar dkar
mojligheten till val férankrade kompromisser i projekten. Storre dverblick och dkad férmaga
att navigeraiplaneringens landskap ger battre mojligheter till att finna lésningar i komplexa
situationer - onddiga stopp kan undvikas.

Nyttan av den féreslagna utbildningen kan sammanfattas pa foljande satt:
Mer kompetenta projektledare inom komplext samhallsbyggande
Battre forstdelse mellan samhallsbyggandets parter
Bidrar till effektivare beslutsprocesser och kortare ledtider
Battre forutsattningar for tillvaxt och utveckling

Forvantan pa utbildningen &r att relativt omgaende fa ut mer kompetenta projektledare
for det komplexa samhallsbyggandets plan- och tillstdndsprocesser.
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